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Rapporten finns som pdf pd www.lansstyrelsen.se.
Dar finns dven kontaktuppgifter till respektive lansstyrelse.



Forord

Detta ar den sjatte uppfoljningen av ej verkstéllda beslut och domar enligt 4
kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) och 9 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) som lansstyrelserna har
genomfort gemensamt pa regeringens uppdrag. Tidigare redovisningar har
genomforts tillsammans med Socialstyrelsen.

| denna redovisning av uppdrag 6 i lansstyrelsernas regleringsbrev 2008
framgar antalet inrapporterade ej verkstallda gynnande beslut enligt SoL
aldre &n tre manader for 2007 och 2008 samt domar som ej var verkstéllda
enligt SoL och LSS den 31 december 2004, 2006 och 2008. Uppgifter som
avser ej verkstéllda beslut enligt LSS visar férhallanden under andra
halvaret 2008. Sammanstéllningen omfattar aven ansékningar om sarskild
avgift och utdémda avgifter enligt 16 kap. 6 ¢ § SoL och 28 ¢ § LSS.

Lansstyrelsernas socialdirektorsgrupp beslutade i december 2007 att tillsétta
en arbetsgrupp med uppgift att samordna uppdraget. Arbetsgruppen har
bestatt av socialkonsulenterna Heléne Backman Carlsson och Lillemor
Johansson, Véstra Gétalands l4n, Stella Belin, Orebro lan, Tord Fredriksen,
Gavleborgs 1an, Ann-Sofi Tufvesson, Dalarnas l&n och Eva Wallengren,
Skane lan samt socialdirektor Perarne Petersson, Kronobergs lan som repre-
sentant for socialdirektorerna.

Handldggningen av ej verkstallda beslut ar en resurskréavande uppgift for
bland annat lansstyrelserna. Avsikten med lagéndringen var att forbéattra
rattssakerheten for den enskilde genom kortare véntetid mellan beslut och
verkstallighet samt att forbattra planeringen fran kommunernas sida for att
tillgodose bistandsbehov. Det maste ifragasattas om utfallet av lagandringen
motsvarar de resurser som kréavs for att hantera rapporter och ansékningar
hos lansstyrelserna, forvaltningsdomstolarna och hos kommunerna.

VAxjd i maj 2009

For lansstyrelserna

Perarne Petersson
Socialdirektor
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Sammanfattning

2008 ars sammanstallning redovisar samtliga ej verkstallda domar enligt
SoL och LSS. Uppgifter for de ej verkstallda besluten enligt SoL utgar fran
den rapporteringsskyldighet som finns kvartalsvis for kommunerna sedan
2006. Tidigare ar redovisades enbart férhallande inom aldreomsorgen och
for personer med funktionsnedsattning. Rapporteringsskyldigheten for ej
verkstéllda beslut enligt LSS infordes 2008 och jamférelse med tidigare ar
ar inte mojlig.

Ej verkstallda domar enligt SoL har 6kat men ansokningarna om
sarskild avgift for ej verkstéalld dom ar 6ver tid fa. Vilket tyder pa att
domar verkstélls och att rattsékerheten i dessa fall ar god. Ej verk-
stéllda domar enligt LSS har minskat éver tid och det har &ven
ansokningarna om sarskild avgift. Lagandringen fran 2002 har
sannolikt haft effekt.

Ej verkstallda beslut enligt SoL har 6kat mellan aren 2007 och 2008.
De flesta besluten galler permanent bostad. En stor grupp barn far
inte kontaktperson eller kontaktfamilj. Trots kommunerna har
kannedom om detta Okar de ej verkstallda besluten.

De vanligast forekommande insatserna for ej verkstallda beslut
enligt LSS ar kontaktperson och boende. Nagot som tyder pa att
kommunerna har dalig beredskap for dessa insatser.

Under aren 2006-2008 har lansstyrelserna gjort ansékningar om
sarskild avgift for ej verkstéllda beslut enligt SoL i drygt 1450 fall.
Av dessa har 575 resulterat i att domstol bifallit ansokan. Det finns
ingen uppgift om hur manga av ansékningarna som avgjorts utan
bifall och hur manga som fortfarande vantar pa avgorande.

Socialstyrelsen redovisar i rapporten Ris och Ros. En utvérdering av
bestammelserna om rapporteringsskyldighet och sérskild avgift i
socialtjanstlagen att det &r variation mellan domstolarna nér det
géller utdémda avgifter samt gransen for oskalig tid. | dagsléget
finns bara en dom fran Regeringsratten om sarskild avgift for ej
verkstallt beslut enligt SoL.

Sammanstallningen visar att av alla ej verkstallda beslut som galler
barn &r det flest pojkar som berdrs. Aldre kvinnor som inte far
sarskilt boende &r tre ganger fler &n méan i samma alder.

Rattssakerheten for enskilda inom socialtjanstens omrade har under
de senaste aren ifragasatts. Domar och beslut enligt SoL och LSS har
inte verkstéllts inom rimlig tid. Det 6vergripande syftet med
lagandringarna &r att starka den enskildes rattsséakerhet. Den har



sammanstallningen visar att lagandringarna annu inte haft avsedd
effekt. Antalet ej verkstallda beslut okar.

Inledning

Bakgrund

Rattssakerheten for enskilda inom socialtjanstens omrade har under de
senaste aren ifragasatts. Domar och beviljade insatser enligt SoL och LSS
har inte verkstallts inom rimlig tid. Socialstyrelsen och lansstyrelserna har
tillsammans vid fem tidigare tillfallen, 2000, 2001, 2003, 2004 och 2006
kartlagt omfattningen, pa uppdrag av regeringen.

En lagandring fran den 1 juli 2002 innebdr att lansstyrelsen kan ansoka

om en sarskild avgift som ska alaggas den kommun eller det landsting som

inte inom skalig tid, efter domstols avgoérande, tillnandahaller bistand enligt
4 kap 1 § SoL eller insats enligt 9 8§ LSS. Detsamma galler en kommun som
inte inom skalig tid pa nytt tillhandahaller bistandet efter det att verkstallig-
heten avbrutits.

En lagandring fran den 1 juli 2006 innebar att ansvarig namnd har skyldig-
het att rapportera alla gynnande beslut enligt 4 kap 1 8 SoL som inte har
verkstallts inom tre manader fran beslutsdatum till bl.a. lansstyrelsen.
Detsamma géller en kommun som inte inom tre manader pa nytt tillhanda-
haller bistandet efter det att verkstalligheten av ett sadant beslut avbrutits.

En lagandring fran den 1 juli 2008 innebar att ansvarig namnd har skyldig-
het att rapportera alla beslut enligt 9 8 LSS som inte har verkstallts inom tre
manader fran beslutsdatum till bl.a. lansstyrelsen. Detsamma galler en
kommun eller landsting som inte inom tre manader pa nytt tillhandahaller
bistandet efter det att verkstalligheten av ett sadant beslut avbrutits.

Lansstyrelsen kan ansoka om en sarskild avgift som ska alaggas den
kommun eller det landsting som inte inom skaélig tid tillhandahaller
bistandet enligt 4 kap 1 § SoL eller insats enligt 9 § LSS som nagon &r
berattigad till enligt beslut av ansvarig ndmnd. Detsamma galler en kommun
som inte inom skalig tid pa nytt tillhandahaller bistandet efter det att
verkstélligheten avbrutits.

Uppdrag

Enligt lansstyrelsernas gemensamma regleringsbrev (RB) i uppdrag 6 for ar
2008 ska lansstyrelsen samla in och sammanstélla uppgifter om

— antalet ej verkstallda domar enligt SoL

— antal rapporterade gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL som inte har
verkstallts inom tre manader, sex manader, nio manader etc. for dren

2007 och 2008,



- antalet rapporterade gynnande beslut enligt LSS som inte verkstéllts inom
tre manader respektive sex manader for 2008 enligt dndring i RB dec 2008
- antalet ej verkstéllda domar och myndighetsbeslut for personer med
funktionsnedséattningar enligt LSS

— antalet ansokningar hos lansratten om en sérskild avgift for ej verkstallda
domar enligt SoL och LSS,

— antalet ansokningar hos lansratten om en sérskild avgift for ej verkstallda
myndighetsbeslut hos l&nsrétt enligt SoL och LSS enligt &ndring i RB 2008,
samt

- antalet utdomda avgifter och avgifternas storlek.

Uppgifterna ska lamnas uppdelade pa kon. For att kunna jamféra uppgifter
over tid ska uppgifterna sa langt det ar mojligt samlas in pa ett likartat sétt
jamfort med tidigare ar. Lansstyrelserna ska ta fram en gemensam samman-
stéllning med kommentarer som ska éverldamnas till regeringen (Socialde-
partementet) senast den 15 maj 2009.

Socialstyrelsen har ett regeringsuppdrag att utvardera de nya bestammelser-
na i socialtjanstlagen (2001:453,SoL) om rapporteringsskyldigheten och
sérskild avgift for beslut som inte har verkstéllts. Lansstyrelsernas arbets-
grupp é&r referensgrupp till Socialstyrelsens projektgrupp. Samverkan sker
genom erfarenhetsutbyte och genom att ta del av projektplaner for upp-
dragen.

Metod

Arbetsgruppen har genom en enkat till l&nsstyrelserna samlat in uppgifter
enligt uppdraget och darefter sammanstallt dessa pa nationell niva.

Uppgifter for ar 2007 ar hamtade fran lansstyrelsernas arsredovisning.

Ej verkstallda beslut enligt SoL, aldre &n tre manader, har rapporterats
kvartalsvis till lansstyrelserna sedan 1 juli 2006. Fran och med 1 juli 2008
sker inrapporteringen genom e-socialtjanst. Uppgifter for ar 2008 &r
hamtade fran den statistik som kan tas fram i Platina, lansstyrelsernas
gemensamma arendehanteringssystem.

Ej verkstallda beslut enligt LSS, &ldre &n tre manader rapporterades forsta
gangen i september 2008. Uppgifter for ar 2008 ar hamtade fran enkéten
som lansstyrelserna besvarat.

Fortydliganden

Samtliga lansstyrelser har besvarat enkéten. De uppgifter som redovisas i
rapporten avser antal beslut. Det innebadr att flera beslut kan gélla en och
samma person.

| uppdraget ingar att sa langt som mojligt samla in uppgifter pa ett likartat
satt for att kunna jamfora 2008 ars resultat med tidigare ar. Till och med ar
2006 har uppdraget avsett att kartlagga samtliga ej verkstéllda beslut och



domar enligt LSS och samtliga ej verkstéllda beslut och domar fér personer
med funktionsnedsattning och for dldre enligt SoL arsvis per den 31
december. Lagandringen om inrapportering av ej verkstéllda beslut aldre &n
tre manader innebér att uppgifterna inte kan jamforas pa samma sétt som
tidigare.

2008 ars redovisning omfattar dven ej verkstallda beslut enligt SoL, aldre an
tre manader for individ- och familjeomsorgen, vilket inte varit fallet tidigare
ar.

Det skulle medféra en mycket omfattande manuell bearbetning av inkomna
rapporter om lansstyrelserna i enlighet med uppdraget skulle redovisa
antalet rapporterade gynnande beslut som inte verkstéllts inom tre manader,
sex manader etc. Dessa uppgifter kommer darfor inte att redovisas. Det var
lansstyrelsernas avsikt att inom ramen for &rendehanteringssystemet Platina
ta fram uppgifterna. Datasystemet har dock blivit forsenat.

For LSS redovisas antalet gynnande beslut som inte har verkstéllts inom tre
respektive sex manader ar 2008.

Anvandning av begrepp i sammanstallningen

For att underlatta lasningen av rapporten har vissa begrepp forkortats och
definierats:

Bostad for vuxna enligt LSS = bostad med sarskild service for vuxna eller
annan sarskilt anpassad bostad for vuxna.

Bostad for barn enligt LSS = boende i familjehem eller bostad med sérskild
service for barn och ungdomar enligt LSS.

Permanent bostad = sérskilt boende eller bostad med sérskild service enligt
SoL.

Kontaktperson = begreppet anvands bade i LSS och SoL.

Familjehem = begreppet anvands bade i LSS och SoL.

Annat bistand = till exempel hemterapeut.



Resultat av sammanstallningen

Av tabell 1 framgar antalet ej verkstallda domar enligt SoL och LSS.
Okningen 2008 av antalet domar enligt SoL forklaras av att samtliga ej
verkstallda domar redovisas (se tabell 4). Antalet ej verkstallda domar enligt
LSS minskar.

Tabell 1. Antal ej verkstallda domar per den 31 december 2004, 2006 och
2008.

Ej verkstéallda domar

Ar 2004 2006 2008
SoL 67 34 96
LSS 108 75 52
Totalt 175 109 148

Tabell 2 visar att antalet ej verkstéllda beslut enligt SoL har 6kat. Uppgifter
for tidigare ar avseende antalet ej verkstallda beslut enligt LSS finns inte.

Tabell 2. Antal ej verkstallda beslut fjarde kvartalet 2007 och 2008.

Ej verkstéllda beslut

Ar 2007 2008
SoL 2616 3160
LSS * 2116
Totalt 2616 5276
* uppgift saknas

Ej verkstallda domar enligt SoL

En kommun som inte inom skalig tid tillhandahaller bistand enligt 4 kap 1 §
SoL som nagon ar beréttigad till enligt en domstols avgorande, ska alaggas
att betala en sarskild avgift. Detsamma galler en kommun som inte inom
skalig tid pa nytt tillhandahaller bistandet efter det att verkstalligheten av ett
sadant avgdrande avbrutits.

Av tabell 3 framgar antalet ej verkstallda domar enligt SoL fordelat lansvis.
Det gar inte att utlasa nagra sarskilda regionala monster.



Tabell 3. Antal ej verkstallda domar per 1an enligt SoL per 31 december
2004, 2006 och 2008.

Lan 2004 2006 2008
Stockholm 11 6 2
Uppsala 0 0 23
Sdédermanland 1 0 0
Ostergotland 0 0 4
Jonkoping 0 0

Kronoberg 2 0

Kalmar 3 2 10
Gotland 0 0 0
Blekinge 1 1 1
Skane 5 4 10
Halland 1 3 2
Vastra Gotaland 27 9 34
Véarmland 5 2 0
Orebro 2 0 0
Véastmanland 0 0 1
Dalarna 3 5 1
Gavleborg 0 0 0
Vasternorrland 3 1 3
Jamtland 0 0 2
Vasterbotten 0 0 0
Norrbotten 3 1 0
Riket 67 34 96
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Av tabell 4 framgar att nastan halften av antalet ej verkstallda domar enligt
SoL hérror fran ekonomiskt bistand.

Tabell 4. Antal ej verkstallda domar enligt 4 kap. 18 SoL uppdelade pa
insatser per den 31 december 2008.

Kvinnor Man Totalt
Permanent bostad 24 6 30
Korttidsboende/vaxelvard
Hemtjénst 3 1 4
Boendestdd
Dagverksamhet/sysselsattning
Kontaktperson 1 2 3
Kontaktfamilj
Ledsagning
Avlésning i hemmet
Ekonomiskt bistand 28 19 47
Egna medel/férmedlingsmedel
Bostad (IFO)
Familjehem 2 2
Behandlingshem 1
Oppenvérdsverksamhet 1 1
Annat bistdnd 1 3 4
Totalt 60 36 96

Ej verkstallda beslut aldre an tre manader enligt SoL

Sedan den 1 juli 2006 har ansvarig ndmnd en skyldighet att rapportera alla
gynnande beslut enligt SoL som inte har verkstéllts inom tre manader fran
beslutsdatum till 1ansstyrelsen. Detsamma géller en kommun som inte inom
tre manader pa nytt tillhandahaller bistandet efter det att verkstalligheten av
ett sadant avgdrande avbrutits.

Tabell 5 visar att totala antalet ej verkstéllda beslut har 6kat mellan kvartal
4, 2007 och kvartal 4, 2008. Nio lan uppvisar en minskning av antalet ej
verkstallda beslut.
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Tabell 5. Antal rapporterade ej verkstallda beslut enligt 4 kap 1 8 SoL
uppdelat pa 1an 2007 och 2008 for fjarde kvartalet.

Lan 2007 2008
Stockholm 189 456
Uppsala 219 306
Sddermanland 178 60
Ostergotland 246 167
Jonkoping 112 79
Kronoberg 62 51
Kalmar 35 40
Gotland 80 131
Blekinge 69 60
Skane 339 261
Halland 48 105
Vastra Gotaland 405 694
Véarmland 100* 130
Orebro 91 112
Véastmanland 34 75
Dalarna 91 86
Gavleborg 96 91
Vasternorrland 56 61
Jamtland 78 61
Vasterbotten 38 61
Norrbotten 62 73
Riket 2628 3160

* Eftersom uppgifterna for 4:e kvartalet 2007 saknas for Varmlands I&n &r antalet
uppskattat efter det antal beslut som rapporterats kvartal 1-3 2007.
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Tabell 6 visar att de flesta ej verkstallda besluten enligt SoL géller perma-
nent bostad f6ljt av bistanden kontaktperson och kontaktfamilj. Mer &n
hélften av de 3160 besluten avser bistand till personer i aldersgruppen 65 ar
och aldre. Samtidigt ar det 759 beslut som ror barn.

Tabell 6. Antal ej verkstallda beslut enligt 4 kap 1 8 SoL aldre &n tre
manader inrapporterade for kvartal 4, 2008.

0-17 ar 18-64 ar 65 &r och aldre

Flickor Pojkar Kvinnor | Man Kvinnor | Man Totalt
Permanent bostad 2 3 55 64 1053 415 1592
Korttidsboende/vaxelvard 1 2 1 2 6 19 31
Hemtjénst 4 6 17 6 33
Boendestdd 3 6 18
Dagverksamhet/sysselsattning 18 14 39 30 101
Kontaktperson 71 137 135 127 12 485
Kontaktfamilj 152 255 6 2 2 418
Ledsagning 3 6 10 16 22 15 72
Avldsning i hemmet 1 3 8 5 17
Ekonomiskt bistand 1 1 2 1
Egna medel/férmedlingsmedel
Bostad (IFO) 2 30 40 72
Familjehem 10 8 2 10 30
Behandlingshem 1 14 36 1 52
Oppenvardsverksamhet 25 29 5 14 1 1 75
Annat bistand 15 29 32 44 31 7 158
Totalt 283 476 319 387 1192 503 3 160

Av tabell 7 framgar de bistandstyper som ar vanligast forekommande bland
ej verkstéllda beslut. Medan det totala antalet rapporterade beslut 6kade med
544 (ca 20 procent) fran 2007 till 2008 (tabell 5) kade antalet rapporterade
beslut avseende de vanligaste bistandstyperna med 763 (ca 40 procent) fran
forsta till sista kvartalet 2008.

Tabell 7. Antal ej verkstallda beslut enligt 4 kap 1 8 SoL aldre &n tre
manader inrapporterade for kvartal 1 och 4, 2008 avseende de vanligast
forekommande bistanden.

Insatser Kvartal 1 Kvartal 4
Permanent bostad 1088 1592
Kontaktperson 393 485
Kontaktfamilj 282 418
Dagverksamhet 70 101
Totalt 1833 2596
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Ej verkstallda beslut enligt LSS aldre &n tre manader

Sedan den 1 juli 2008 har ansvarig ndmnd en skyldighet att rapportera alla
gynnande beslut enligt LSS som inte har verkstéllts inom tre manader fran
beslutsdatum till 1&ansstyrelsen. Den forsta inrapporteringen enligt LSS
skedde per den 30 september 2008. Detsamma géaller en kommun som inte
inom tre manader pa nytt tillhandahaller bistandet efter det att verkstallig-
heten av ett sadant beslut avbrutits.

Tabell 8. Antal ej verkstéllda beslut enligt § 9 LSS per l&n kvartal 3 och 4
2008

Lan Kvartal 3 Kvartal 4
Stockholm 249 265
Uppsala 122 155
Soédermanland 68 61
Ostergétland 125 152
Jonkoping 63 51
Kronoberg 26 29
Kalmar 38 50
Gotland 11 6
Blekinge 30 21
Skane 207 220
Halland 24 25
Vastra Gotaland 394 322
Varmland 68 51
Orebro 98 100
Véastmanland 69 32
Dalarna 39 33
Gavleborg 68 44
Vasternorrland 105 105
Jamtland 212 226
Vasterbotten 144 139
Norrbotten 23 29
Riket 2183 2116
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Av tabell 9 framgar att de flesta ej verkstallda besluten enligt LSS ror

insatserna kontaktperson, bostad fér vuxna samt daglig verksamhet. Fler-
talet av de ej verkstallda besluten enligt LSS avser personer i aldersgruppen

18 till 64 ar.

Tabell 9. Antal ej verkstallda beslut enligt 9 § LSS uppdelade pa insatser
per den 31 december 2008.

0-17 ar 18-64 ar 65 &r och aldre

Flickor Pojkar [ Kvinnor | Méan Kvinnor Mén Totalt
9.1 R&d och stod 7 17 1 25
9.2 Personlig assistans 5 1 7
9.3 Ledsagarservice 14 33 45 69 3 3 167
9.4 Kontaktperson 36 72 291 495 10 14 918
9.5 Avldsarservice 8 28 2 2 1 41
9.6 Korttidsvistelse 43 68 12 7 130
9.7 Korttidstillsyn 3 7 1 11
9.8 Familjehem/bostad
fér barn och ungdomar 5 8 1 3 17
9.9 Bostad for vuxna 253 377 2 2 634
9.10 Daglig verksamhet 1 58 107 166
Totalt 110 216 671 1082 18 19 2116

Tabell 10 visar att mer &n halften av de ej verkstallda besluten enligt LSS
inrapporterades aven foregaende kvartal. Dessa beslut &r darmed 6 manader

eller aldre.

Tabell 10. Antal ej verkstallda beslut per den 31 december 2008, som var
inrapporterade aven féregaende kvartal.

0-17 ar 18-64 ar 65 ar och aldre

Flickor Pojkar | Kvinnor | Mén Kvinnor Mén Totalt
9.1 Rad och stod 0
9.2 Personlig assistans 1 1
9.3 Ledsagarservice 8 20 20 40 1 89
9.4 Kontaktperson 17 40 145 304 6 12 524
9.5 Avldsarservice 6 14 20
9.6 Korttidsvistelse 17 31 4 3 55
9.7 Korttidstillsyn 2 6 8
9.8 Familjehem/bostad
for barn och ungdomar 2 1 1 4
9.9 Bostad fér vuxna 180 266 1 1 448
9.10 Daglig verksamhet 33 72 105
Totalt 52 112 382 687 7 14 1254
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Ej verkstallda domar enligt LSS

En kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid tillhandahaller en
insats enligt 9 § LSS som nagon &r beréttigad till enligt en domstols
avgorande, ska alaggas att betala en sarskild avgift. Detsamma géller en
kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid pa nytt tillhandahaller
insatsen efter det att verkstélligheten av ett sadant avgorande avbrutits.

Tabell 11 visar en fortsatt minskning av antalet ej verkstallda domar enligt
LSS i riket totalt.

Tabell 11. Antal ej verkstallda domar enligt LSS i riket per den 31 decem-
ber 2004, 2006 och 2008

Lan 2004 2006 2008
Stockholm 23 19 6
Uppsala 0 0 6
Soédermanland 5 1 2
Ostergotland 8 3 5
Jonkoping 0 1 0
Kronoberg 3 4 4
Kalmar 3 0 5
Gotland 0 0 0
Blekinge 0 0 0
Skéne 17 9 5
Halland 6 5 1
Vastra Gotaland 29 25 13
Varmland 2 0 0
Orebro 4 1 1
Vastmanland 1 1 4
Dalarna 0 3 0
Gavleborg 1 0 0
Vasternorrland 1 0 0
Jamtland 3 1 0
Vasterbotten 0 1 0
Norrbotten 2 1 0
Riket 108 75 52
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Tabell 12 visar att de flesta ej verkstéllda domarna enligt LSS ror insatserna
personlig assistans och bostad for vuxna.

Tabell 12. Antal ej verkstéllda domar enligt § 9 LSS uppdelade pa insatser
per den 31 december 2008.

0-17 ar 18-64 ar 65 ar och aldre

Flickor Pojkar Kvinnor | Man Kvinnor Mén Totalt
9.1 R&d och stod 0
9.2 Personlig assistans 4 3 6 3 2 1 19
9.3 Ledsagarservice 8
9.4 Kontaktperson 1
9.5 Avldsarservice 1
9.6 Korttidsvistelse 1 3
9.7 Korttidstillsyn 0
9.8 Familjehem/bostad
for barn och ungdomar 2 1 3
9.9 Bostad for vuxna 4 10 14
9.10 Daglig verksamhet 1 2 3
Totalt 7 7 17 18 2 1 52

Ansokningar om séarskild avgift

Ansodkningar om sarskild avgift for ej verkstallda domar enligt
SoL och LSS

Sedan den 1 juli 2002 kan lansstyrelsen ansdka hos lansratten om att en
sarskild avgift alaggs kommuner som inte inom skalig tid verkstaller en dom
som ger den enskilde ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL eller en insats
enligt 9 § LSS.

Av tabell 13 framgar att ansékningarna enligt SoL ar fa och att ansokning-
arna enligt LSS minskar.

Tabell 13. Antal ansokningar for ej verkstéallda domar enligt SoL och LSS
aren 2004, 2006, samt 2008.

Ansokningar ej verkstéllda domar

Ar 2004 2006 2008
SoL 0 1 1
LSS 28 23 10
Totalt 28 24 11

Av inhamtat underlag framgar att nio ansokningar ar 2008 om séarskild
avgift ror bostad for vuxna enligt LSS. Det enda arendet enligt SoL ror
permanent bostad.
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AnsoOkningar om sarskild avgift for ej verkstallda beslut enligt
SoL och LSS

Sedan den 1 juli 2006 kan lansstyrelsen ansoka hos lansratten om att en
sarskild avgift alaggs kommuner som inte inom skalig tid verkstaller ett
gynnande beslut som ger den enskilde ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.
Samma lagandring inférdes for LSS den 1 juli 2008. Detsamma géller en
kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid pa nytt tillhandahaller
insatsen efter det att verkstélligheten av ett sadant beslut avbrutits.

Av tabell 14 framgar att antalet ansokningar till lansratten om sarskild avgift
har minskat mellan aren 2007 och 2008.

Ansokan om sarskild avgift har endast skett i ett LSS-arende.

Tabell 14. Antal ansokningar ej verkstéllda beslut enligt SoL och LSS for
aren 2006, 2007 samt 2008.

Ansdkningar ej verkstéallda beslut

Ar 2006 2007 2008
SoL 119 723 611
LSS 1
Totalt 119 723 612
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Av tabell 15 framgar att samtliga lansstyrelser utom en har ansokt om
sarskild avgift i SoL-arenden under aren 2007 och 2008.

Tabell 15. Antal ans6kningar hos lansratten om sarskild avgift avseende ej
verkstéallda myndighetsbeslut enligt 4 kap 1 § SoL aren 2007 och 2008.

Lan 2007 2008
Stockholm * 64 52
Uppsala 55 22
Sddermanland 9 6
Ostergotland 24 64
Joénkoping 25 21
Kronoberg 35 10
Kalmar 5 9
Gotland

Blekinge 22 13
Skéne 55 75
Halland 13 15
Vastra Gotaland 91 71
Varmland 35 42
Orebro 102 83
Véastmanland 17 0
Dalarna 20 14
Gévleborg 13 16
Vasternorrland 33 13
Jamtland 0 7
Vasterbotten 11 32
Norrbotten 94 46
Riket 723 611

* uppgiften avser bade ar 2006 och ar 2007
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Av tabell 16 framgar att flest antal ansokningar om sarskild avgift avser
permanent bostad, kontaktfamilj samt kontaktperson.

Tabell 16. Antal ansokningar om sarskild avgift for ej verkstallda beslut

uppdelade pa bistand enligt 4 kap 1 § SoL 2008.

0-17 ar 18-64 ar 65 ar och aldre

Flickor | Pojkar | Kvinnor | Man Kvinnor Mén Totalt
Permanent bostad 5 9 151 70 235
Korttidsboende/vaxelvard 1 1 7
Hemtjénst 1
Boendestdd 1 1 2
Dagverksamhet/sysselséattning 27 20 47
Kontaktperson 21 43 25 43 132
Kontaktfamilj 61 81 142
Ledsagning 0
Avldsning i hemmet 1 1
Ekonomiskt bistand 0
Egna medel/férmedlingsmedel 0
Bostad (IFO) 5 3 8 16
Familjehem 1 1
Behandlingshem
Oppenvardsverksamhet 7 7 2 2 18
Annat bistand 1 1 2
Insatser som saknar uppgift om kén 6
Totalt 95 134 36 64 179 97 611

Utdomda avgifter och avgifternas storlek

Fragor om sérskild avgift provas av lansratten efter ansokan fran lansstyrel-
sen. Den sérskilda avgiften faststalls till Iagst tio tusen kronor och hogst en

miljon kronor.

Ar 2007 utdomdes sarskilda avgifter avseende ej verkstillda domar och

beslut enligt SoL och LSS till en total summa av 6 677 197 kronor. Mot-

svarande belopp for ar 2008 uppgick till 17 188 335 kronor for hela riket.

Ar 2008 utdomdes sarskild avgift for tre ej verkstéllda domar enligt SoL till
en summa av 138 300 kronor. Sammanlagt 2 170 000 kronor har utdomts i
sérskild avgift med anledning av 14 ej verkstallda domar enligt LSS under

2008.

Ar 2008 vann totalt 440 domar laga kraft och en total summa av 14 880 035

kronor utdomdes i sarskilda avgifter avseende ej verkstéllda beslut enligt
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SoL. Motsvarande antal var 2007 ca 135. Inga avgifter har domts ut med
anledning av ej verkstallda beslut enligt LSS.

Tabell 17. Antal domar som vunnit laga kraft och utdémda belopp under ar
2008 per lan.

2008
Lan Antal domar bifall Utdomt belopp
Stockholm 31 1615 960
Uppsala 5 317 466
Sddermanland 5 271 800
Ostergotland 26 670 230
Jonkoping 9 178 000
Kronoberg 18 525 000
Kalmar 6 82 000
Gotland 0 0
Blekinge 16 662 599
Skane 50 1086 360
Halland 18 180 000
Vastra Gotaland 83 3410788
Véarmland 20 596 000
Orebro 65 1420 550
Véastmanland 10 367 000
Dalarna 16 821 788
Gavleborg 16 307 180
Vasternorrland 4 101 603
Jamtland 0 0
Vasterbotten 26 595 711
Norrbotten 16 1670 000
Riket 440 14 880 035
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Tabell 18 visar att de flesta utddmda avgifterna avser permanent bostad,

kontaktperson, kontaktfamilj, och dagverksamhet. Av de 440 domarna avser
171 barn och 196 personer 65 ar och aldre.

Tabell 18. Antal utdémda avgifter och avgifternas storlek uppdelad pa

bistand med anledning av ej verkstallda beslut enligt 4 kap 1 § SoL 2008.*

0-17 ar 18-64 ar 65 &r och aldre
Avgifternas
Flickor | Pojkar | Kvinnor | Mén Kvinnor Mén Totalt | storlek

Permanent bostad 1 106 40 147 9 167 296
Korttidsboende/vaxelvard 3 4 7 540 167
Hemtjanst 1 1 11 880
Boendestdd 8 5 13 241 610
Dagverksamhet/sysselséattning 1 2 20 19 42 1 088 469
Kontaktperson 20 33 21 29 1 104 1528 410
Kontaktfamilj 38 66 104 1825 653
Ledsagning 1 1 1 3 60 750
Avldsning i hemmet 1 1 30 000
Ekonomiskt bistand 0

Egna medel/férmedlingsmedel 0

Bostad (IFO) 2 2 4 181 500
Familjehem 1 1 58 500
Behandlingshem 0

Oppenvéardsverksamhet 4 6 1 11 125 800
Annat bistand 2 2 20 000
Totalt 62 109 33 40 130 66 440 14 880 035

*domar som vunnit laga kraft under 2008
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Konsfordelning

Ar 2008 fordelades ansékningarna om sérskild avgift avseende ej verkstall-
da beslut och domar enligt SoL och LSS pa 334 kvinnor och 305 man.
Under 2008 vann 457 domar om sarskild avgift for ej verkstéllda beslut och
domar laga kraft fordelade pa 233 kvinnor och 224 man.

De flesta ej verkstéallda domarna enligt SoL per den 31 december 2008 avser
kvinnor. Av de totalt 96 domarna avser 60 bistand till kvinnor. Av de 60
domarna avser 28 ekonomiskt bistand och 24 permanent bostad. Av de 36
domarna som avser man galler 19 ekonomiskt bistand och 6 permanent
bostad.

Den ej verkstéallda domen enligt SoL som varit foremal for ansékan om
sérskild avgift under 2008 ror en kvinna som ej beviljats permanent bostad.

De drenden dar sarskild avgift utdomts for ej verkstélld dom enligt SoL
under 2008 ror bistand till en kvinna och tva man.

Antalet ej verkstéllda domar enligt LSS per den 31 december 2008 &r for-
delade pa 26 kvinnor och 26 man.

Antalet ansokningar om sarskild avgift for ej verkstallda domar enligt LSS
for 2008 ar fordelade pa 4 kvinnor och 6 man.

Sarskild avgift utdomdes for ej verkstalld dom enligt LSS fordelade pa 7
kvinnor och 7 mén enligt inhamtat material.

Av inhamtat material framgar att av de 2616 ej verkstéllda besluten enligt
SoL kvartal 4 2007 avsag cirka 60 procent kvinnor och 40 procent man.

Det totala antalet inrapporterade beslut enligt SoL 4:e kvartalet 2008 var
3160. Fordelningen kvinnor, mén &r i stort sett oférandrad jamfort med
2007.

Ansokningarna till lansratten om sarskild avgift for ej verkstallda beslut

enligt SoL ar 2008 fordelades pa 310 kvinnor och 295 man (i underlaget
saknas uppgift om kon i sex av ansokningarna). De flesta ansdkningarna,
235, avser permanent bostad och fordelas pa 156 kvinnor och 79 man.

Ar 2008 vann 440 domar laga kraft avseende ej verkstéllda beslut enligt
SoL.. Domarna fordelades pa 225 kvinnor och 215 man. De flesta domarna
avsag permanent bostad fordelade pa 109 kvinnor och 44 méan. De 208
domarna avseende kontaktperson/kontaktfamilj fordelade sig pa 80 kvinnor
och 128 man.
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De 2116 ej verkstallda besluten enligt LSS 31 december 2008 fordelar sig
pa 799 kvinnor och 1317 man. Den enda ans6kan om sarskild avgift under
2008 ror en man.
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Kommentarer

| propositionen till lagdndringen® om rapportering av ej verkstallda beslut
gjorde regeringen bedémningen att den sarskilda avgiften skulle vara en
"yttersta atgard” som endast skulle behova tillgripas i undantagsfall. En
jamforelse gjordes med antalet utdomda sanktionsavgifter vid domstolstrots,
ca 30 fall per ar. Verkligheten blev att lansstyrelserna varje kvartal fatt ett
mycket stort antal beslut att registrera, bedéma och eventuellt fora vidare till
lansratten med ans6kan om sérskild avgift. Exempelvis var 4:e kvartalet
2008 antalet beslut enligt SoL 3160 och enligt LSS 2116.

Sammanstéllningen visar att det totala antalet ej verkstéllda domar enligt
SoL 6kat betydligt under perioden 2004 till 2008. Okningen forklaras av att
i ar redovisas samtliga ej verkstéllda domar enligt SoL. Tidigare ar redo-
visades enbart bistand inom aldreomsorgen och for personer med funktions-
nedsattning. Dessa omraden visar i stort sett oférandrat antal domar mellan
aren 2006 och 2008.

Under 2008 har lansstyrelsen ansokt om sarskild avgift i ett &rende. Det kan
tyda pa att de flesta domar verkstallts, att kommunerna ar féljsamma och att
rattsdkerheten ar god betraffande ej verkstéallda domar enligt SoL.

Ej verkstallda domar enligt LSS har minskat mellan 2004 och 2008. Lag-
andringen fran 2002 har sannolikt haft effekt, vilket styrks av farre ansok-
ningar fran lansstyrelserna.

De ej verkstéllda besluten enligt SoL har 6kat mellan aren 2007 och 2008.
Det finns dock lansvisa skillnader och nio l&n visar en minskning. De oftast
forekommande bistanden, permanent bostad, kontaktperson, kontaktfamilj
har okat.

Det ar framfor allt aldre kvinnor som inte far sina behov tillgodosedda vad
galler permanent bostad. Detta har uppmarksammats under en lang foljd av
ar. Trots att kommunerna har haft kannedom om detta och en lagstadgad
planeringsskyldighet kvarstar problemet sedan flera ar.

Sammanstallningen visar att det &r en stor grupp barn som inte far behovet
av kontaktperson/kontaktfamilj tillgodosett. Rapporteringsskyldigheten har
antagligen bidragit till att synliggéra detta. Trots kommunernas k&nnedom

ar det anmarkningsvart att de ej verkstéllda besluten fortsatter att 6ka.

Kvartalsvis inrapportering av ej verkstéllda beslut enligt LSS ar ny for 2008,
varfor det &r svart att kommentera resultatet. De vanligast forekommande
insatserna ar kontaktperson och boende, vilket kan innebéra att kommuner-
na har dalig beredskap for att tillgodose dessa behov.

! Prop. 2005/06:115 sid. 123 ff.
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Nér det galler ej verkstéllda beslut enligt SoL och LSS finns inte alls samma
foljsamhet som for ej verkstallda domar. For den enskilde innebér detta att
rattssékerheten &ventyras.

Under aren 2006-2008 har lansstyrelserna gjort ansékningar om sarskild
avgift for ej verkstallda beslut enligt SoL i drygt 1450 fall. Av dessa har 575
resulterat i att domstol bifallit ansokan. Det finns ingen uppgift om hur
manga av ansokningarna som avgjorts utan bifall och hur manga som fort-
farande vantar pa avgorande. Man kan dra slutsatsen att minst 40 procent av
ansokningarna 2006-2008 bifallits eller kommer att bifallas. Att andelen inte
ar storre kan forklaras av att lansstyrelserna i vantan pa vagledande réattsfall
ansokt om sérskild avgift dven betraffande rapporterade beslut dér det varit
tveksamt om ansokan skulle bifallas. Eftersom det ankommer pa domstolen
att efterge avgift eller att i ringa fall av drojsmal inte ta ut avgift (16 kap. 6 b
§ SoL) har detta ocksa varit ett rimligt forhallningssatt. Lansstyrelserna
vantar i ett flertal arenden pa avgoranden fran kammarratter och Regerings-
ratten. 1 och med att vissa vagledande avgéranden kommit minskar ocksa
antalet ansokningar.

JO har i ett tidigare uttalande (2577-2000, 2000-09-06) ansett att tre mana-
der ar en rimlig vantetid for att verkstalla ett beslut om sarskilt boende.
Socialstyrelsen har i sin rapport ”Ris och Ros. En utvérdering av bestam-
melserna om rapporteringsskyldighet och sérskild avgift i socialtjanstlagen”,
(maj 2009) redogjort for kammarratternas domar avseende sérskild avgift.
Bland annat framgar att det ar variation mellan domstolarna nar det galler
utdémda avgifter samt gransen for oskalig tid. ”Vantetider for sérskilt
boende upp till sex manader har inte betraktats som oskaligt langa. Om de
varit dryga sex manader har Gvertradelsen ofta ansetts som ringa och darfor
inte lett till nagon avgift.”

Den enskildes rattssakerhet urholkas nér langa vantetider accepteras av
domstolarna och betyder att lagandringarna inte har medfort nagra for-
battringar. Det sker istéllet en legalisering av langa vantetider. Genom detta
asidosatts den individuella provningen framfor tillampning av generella
vantetider. Nar det galler permanent bostad finns ingen dom fran Regerings-
ratten

| dagsléaget finns bara en dom fran Regeringsratten vad galler séarskild avgift
for ej verkstallt beslut enligt SoL. Denna dom géller bistand av kontakt-
person dar den enskilde fatt vanta 11,5 manader. Regeringsrattens dom
ledde inte till ndgon sarskild avgift pa grund av omstandigheterna i malet.
Den enskildes réttssakerhet ar i detta lage foérsvagad.

De sérskilda avgifterna for kontaktperson/kontaktfamilj &r i genomsnitt 16

000 kronor. En slutsats kan vara att nar den sarskilda avgiften &r lag blir det
billigare for kommunerna att betala séarskild avgift an att atgarda problemet.
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Sammanstallningen visar att det & anméarkningsvart manga barn som inte
far sina behov tillgodosedda. Av de 759 beslut som rapporterats och som
géller barn avser de flesta pojkar. Det tydligaste resultatet av sammanstéall-
ningen &r att aldre kvinnor drabbas hardast av de langa vantetiderna.
Kvinnor 65 ar eller dldre som inte far sitt beslut om permanent bostad verk-
stallt ar tre ganger fler 4&n man i samma alder. Kvinnorna ar tydligt 6ver-
representerade dven med hénsyn tagen till att kvinnornas langre medellivs-
langd medfor att de utgor flertalet i dldersgruppen.

Rattssakerheten for enskilda inom socialtjanstens omrade har under de
senaste aren ifragasatts. Domar och beslut enligt SoL och LSS har inte verk-
stéllts inom rimlig tid. Det Overgripande syftet med lagédndringarna var att
stérka den enskildes rattssakerhet. Den hdar sammanstéliningen har visat att
lagandringarna dnnu inte haft avsedd effekt. Antalet ej verkstéllda beslut
Okar.
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